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1. INTRODUCAO

O presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas (PPR) do Agrupamento de
Escolas Maria do Carmo Serrote (AEMCS), doravante designado por “Plano”, tem como objetivo principal
garantir a integridade, a transparéncia e a boa governanca das suas atividades. O Plano fundamenta-se nas
recomendacoes do Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), na Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, no
Mecanismo Nacional Anticorrupcao, na Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho, na Estratégia Nacional
Anticorrupcao aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, e na
necessidade de implementacao de Sistemas de Controlo Interno determinados pelo Regime Geral de

Prevencao da Corrupcao (RGPC).

De acordo com a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 16 de abril, o XXl Governo
Constitucional estabeleceu, como um dos seus principais objetivos, o combate a fraude e a corrupcao.
Neste sentido, foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, que, através do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC). Segundo o
preambulo desta legislacdo, as politicas anticorrupcao revestem-se da maior importancia “enquanto
instrumento de construcao de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva e do restabelecimento de
lacos de confianca solidos entre os cidadaos, as comunidades e as suas instituicoes democraticas”, em
particular no que diz respeito as entidades cuja missao é de interesse publico, sendo necessario um

incremento da confianca dos cidadaos na qualidade do servico prestado e na boa gestao das mesmas.

Por corrupcao e infraces conexas entendem-se, de acordo com o Art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, “os crimes de corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participacao econdémica em negocio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito, previstos no Cédigo
Penal”. Considerando os principios de interesse geral que regulam as entidades publicas, como sendo a
prossecucao do interesse publico, a igualdade, a proporcionalidade, a transparéncia, a justica, a
imparcialidade, a boa-fé e a boa administracao, e no seguimento do definido no RGPC, e de acordo com o
anexo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o PPR que aqui se apresenta constitui um
instrumento que pretende servir o AEMCS relativamente a identificacao, analise e classificacao dos riscos
que podem associar-se ao desenvolvimento das atividades e que requerem, portanto, a adocao de medidas
preventivas e corretivas que permitam diminuir a possibilidade de ocorréncia e o impacto de situacoes de

risco.
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Neste contexto, o AEMCS vem, através deste documento, implementar um programa de cumprimento
normativo com o objetivo de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupcao e infracdes conexas,

realizadas através ou contra a instituicao.

O AEMCS compromete-se a garantir um ambiente escolar integro, pautado pela ética e pela transparéncia
em todas as suas atividades administrativas e pedagogicas. O presente plano visa identificar e mitigar os
riscos de corrupcao e de infracdes conexas, promovendo boas praticas de gestdao e o cumprimento das

normas legais aplicaveis.

Com este plano, o Agrupamento pretende, nao apenas cumprir as exigéncias legais, mas também reforcar
a confianca da comunidade escolar e educativa, assegurando que a prestacao do servico publico de
educacao é feita com responsabilidade e equidade, proporcionando aos alunos um percurso educativo

seguro e de qualidade.
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2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA ADMINISTRAGAO ESCOLAR

Os principios orientadores e os objetivos da administracao e gestao do AEMCS sao os seguintes:

0.
P.

Reger-se pelos principios da igualdade, da participacao e da transparéncia.

Promover a crescente integracao do Agrupamento na comunidade e aprofundar a interligacao do ensino
com as atividades economicas, sociais, culturais e cientificas.

Contribuir para o desenvolvimento do espirito e da pratica democratica.

Incentivar a participacao de todos os intervenientes no processo educativo.

Assegurar o pleno respeito pelas regras de democraticidade e representatividade dos o6rgaos de
administracao e gestao do Agrupamento, garantida pela eleicao democratica de representantes da
comunidade educativa.

Promover o sucesso e prevenir o abandono escolar dos alunos, desenvolvendo a qualidade do servico
publico de educacado, em geral, e das aprendizagens e dos resultados escolares, em particular.
Promover a equidade social, criando condicdes para a concretizacao da igualdade de oportunidades
para todos.

Assegurar as melhores condicdes de estudo e de trabalho, bem como de realizacao e desenvolvimento
pessoal e profissional.

Cumprir e fazer cumprir os direitos e deveres constantes das leis, normas e regulamentos, assegurando
a manutencao da disciplina.

Defender o primado de critérios de natureza pedagdgica e cientifica sobre critérios de natureza
administrativa, dentro dos limites de uma gestao eficiente dos recursos disponiveis para o
desenvolvimento da sua missao.

Assegurar a estabilidade e a transparéncia da gestao e administracao escolar, designadamente através
dos adequados meios de comunicacao e informacao.

Proporcionar condicoes para a participacao dos membros da comunidade educativa e promover a sua
iniciativa.

Garantir o acesso a informacao relevante a todos os membros da comunidade educativa.

Exercer a autonomia do Agrupamento nos dominios pedagdgico, administrativo, financeiro e
organizacional, no quadro do Projeto Educativo e em funcao das competéncias e dos meios que lhe
estao consignados.

Responsabilizar o Estado e os diferentes intervenientes no processo educativo.

Exercer com transparéncia os atos de administracao e gestao.
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3. CARTA ETICA

No exercicio das suas funcoes, todos os titulares de cargos no AEMCS estao exclusivamente ao servico do
interesse publico, devendo observar os valores fundamentais e principios da atividade administrativa
consagrados na Constituicao e na lei, designadamente os da legalidade, justica e imparcialidade,

competéncia, responsabilidade, proporcionalidade, transparéncia e boa-fé.

Os servicos regem a sua conduta pela Carta Etica nos seguintes termos:
Todos os trabalhadores que mantenham alguma relacao juridico-laboral com o Agrupamento de Escolas
Maria do Carmo Serrote devem observar e respeitar os diversos principios da Carta Etica da Administracao

Publica Portuguesa, a saber:

Servico Publico - Os trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Legalidade - Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com
a lei e o direito.

Justica e imparcialidade - Os trabalhadores devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Igualdade - Os trabalhadores nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcao da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccoes politicas, ideologicas ou religiosas, situacao economica ou
condicao social.

Proporcionalidade - Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o
indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

Colaboracao e boa-fé - Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio de boa-fé, tendo em vista a realizacao do interesse da comunidade e fomentando a
sua participacao na realizacao da atividade administrativa.

Informacao e qualidade - Os trabalhadores devem prestar informacgdes e/ou esclarecimentos de forma
clara, simples, cortés e rapida.

Lealdade - Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Integridade - Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
caracter.

Competéncia e responsabilidade - Os trabalhadores agem de forma responsavel e competente, dedicada

e critica, empenhando-se na valorizacao profissional.
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4. METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

De acordo com o definido no Guia n.° 1/2023 - setembro, emanado do MENAC, a metodologia de analise
do risco decorre da conjugacao do indicador “probabilidade de ocorréncia do risco” (PO) com o indicador
“impacto previsivel da ocorréncia do risco” (IP).

0 indicador PO associa-se essencialmente a existéncia de medidas preventivas e ao historico da sua eficacia
(num intervalo de tempo de pelo menos 1 ano), sendo aferido segundo uma escala de trés niveis (Baixa,

Média e Alta), de acordo com a seguinte tabela:

Tabela 1 - Escala de niveis de probabilidade de ocorréncia

ESCALA BAIXA (B) MEDIA (M) ALTA (A)
Probabilidade Possibilidade de Possibilidade de Grande possibilidade de
de ocorrer, mas com ocorrer, mas com ocorrer e poucas
Ocorréncia hipoteses de evitar o hipoteses de evitar o hipoteses de evitar o
(PO) evento com o evento através de evento mesmo com
controlo existente decisOes e acoes decisGes e acoes

para prevenir o risco.  adicionais para reduzir = adicionais essenciais

0 risco

O indicador IP encontra-se associado aos possiveis efeitos decorrentes da concretizacao dos atos que se
pretende prevenir, podendo também ser aferido através de uma escala de trés niveis (Baixo, Médio e Alto),

tal como definido na tabela seguinte:

Tabela 2 - Escala de niveis de impacto previsivel da ocorréncia de risco

ESCALA BAIXA (B) MEDIA (M) ALTA (A)
Impacto Nao tem potencial Provoca prejuizos na Causa prejuizos
Previsivel da para provocar eficiéncia e eficacia significativos na
Ocorréncia prejuizos ao dos procedimentos e eficiéncia e eficacia dos
do Risco (IP) organismo, sendo as perturba o normal procedimentos, violando
infracoes causadoras  funcionamento da os principios de
de danos ao nivel da  organizacao. interesse publico e lesa
imagem e a credibilidade da
operacionalidade. organizacao
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O grau de risco (GR) resulta da combinacao do PO com o IP da respetiva ocorréncia, de acordo com a

seguinte matriz:
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Tabela 3 - Matriz da combinacdo do PO e do IP

Grau de Risco (GR) Probabilidade de Ocorréncia (PO)
BAIXO (B) MEDIO (M) ALTO (A)
Impacto BAIXO (B) Minimo Fraco Moderado
Previsivel da MEDIO (M) Fraco Moderado
Ocorréncia do
ALTO (A) Moderado d O
Risco (IP)

5. RESPONSAVEL PELO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

A gestao do risco deve surgir integrada na cultura do AEMCS enquanto instituicao, conduzida pelo Diretor,
mas envolvendo todos os elementos que a aplicam através das suas acdes, no cumprimento da missao do
agrupamento. Assim, o presente plano contém indicacdes claras e precisas sobre as funcdes e
responsabilidades de cada elemento ou grupo de elementos. O responsavel pelo cumprimento normativo,
execucao, controlo e revisao deste plano é o Diretor do AEMCS ou quem este designar, no ambito do ponto
7 do Artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril, na sua redacao atual, nao obstante a criacao

de uma equipa de acompanhamento, que auxilie na sua implementacao, monitorizacao e revisao.

6. RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

Numa organizacao como o AEMCS, podem-se considerar como fatores de risco:

» a complexidade da estrutura organizacional;

» a complexidade da monitorizacao das atividades;

« a existéncia de situacdes de conflito de interesses;

« a existéncia de um sistema de controlo interno ineficaz;

« a integridade, idoneidade e qualidade da gestao;

« a insuficiente motivacao do pessoal docente e nao docente;

* a auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

« a comunicacao dos valores éticos e a sua implementacao de forma nao eficaz;

« a existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestao de violacao do codigo de ética.
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Nestes termos, importa clarificar as funcées e responsabilidades de cada elemento ou grupo de elementos,
bem como os recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicacao interna.

A tabela seguinte identifica os intervenientes, respetivas funcées e responsabilidades:

Tabela 4 - Decisores, Funcées e Responsabilidades

DECISORES FUNGOES E RESPONSABILIDADES

Diretor e adjuntos » Gestao do PPR;
« Estabelecimento da arquitetura e critérios de gestao de riscos;
e Revisao do PPR;
» Recebimento e comunicacao dos riscos, tomando medidas de acordo
com as suas competéncias;

« Elaboracao de relatérios de avaliacao.

Conselho Geral » Organizacao, aplicacao e acompanhamento do PPR na parte que lhes
Conselho Pedagoégico diz respeito;
Conselho Administrativo =« Identificacdo e comunicacdo, aos responsaveis pelas estruturas
Coordenador Técnico intermédias, das ocorréncias de risco de maior gravidade;
« Responsabilizacao pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua
esfera de atuacao;
» Acompanhamento da execucao das medidas previstas no PPR;

« Apoio a revisao, avaliacao e atualizacdo do PPR.

6.1. Areas de Risco

Decorrentes das competéncias e atribuicoes, sdo definidas as seguintes areas de risco: area de pessoal,
area de alunos, area de gestao pedagodgica, area de aquisicao de bens e servicos, area de arrecadacao de

receita e area de patriménio.

6.2. Identificacao das medidas de prevencao de riscos

Identificados os riscos, impoe-se a determinacao das medidas preventivas que, revestindo naturezas
diversas, se destinam a evitar o risco, eliminando a sua causa, bem como a reduzir ou prevenir o risco,
realizando um conjunto de acoes que permitam minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu
impacto negativo. A identificacao e classificacao dos riscos e a correspondente indicacao das medidas de

prevencao e responsaveis encontram-se plasmados nas tabelas que se seguem, divididas por areas de risco.
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6.2.1.Area 1: Area de pessoal

Tabela 5 -identificacdo e classificacdo dos riscos e a correspondente indicacdo das medidas de prevencdo e responsdveis (Area de pessoal)

Atividade Identificagdo do Risco Classificagdo do risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO IP GR
Recrutamento de e Auséncia ou inadequagdo de habilitagbes B B e Exigéncia, no cumprimento da lei, da apresentagdo de certificados de | Diretor
Pessoal Docente habilitagdes originais e demais documentagao comprovativa no ato da
(contratagdo de .E apresentagdo.
Escola) é
Recrutamento de * Favorecimento de um candidato B A * Preenchimento, por todos os elementos do juri, de declaragdo de | Diretor
Técnicos Superiores e e Existéncia de conflito de interesses compromisso de honra de que ndo possuem familiares ou pessoas com
Especializados ¢ Quebra dos deveres de transparéncia, quem tenham um grau de amizade/inimizades que possam interferir na
(contratagdo isengdo e imparcialidade S avaliagdo dos candidatos.
de escola) % ¢ Elaboragdo de critérios claros de selegao de candidatos.
§ ¢ Colocagdo de questdes iguais a todos os candidatos
Avaliagdo de ePotencial discricionariedade no processo de | B B e Garantir a aplicagdo de critérios objetivos e uniformes através do | Diretor
Desempenho de fixagdo de objetivos, Conselho Coordenador de Avaliagdo e da monitorizagao. Conselho  Coordenador
Pessoal Ndo Docente e Falta de harmonizagdo entre os objetivos * Maior rigor na apreciagdo das propostas de desempenho excelente e | da Avaliagdo (CCA)
(SIADAP 3) fixados pelos avaliadores, relativamente ao grau inadequado.
de complexidade, a sua mensuragdo e critérios e Garantir formacdo especifica aos avaliadores, nomeadamente em
de superagdo articulagdo com a autarquia.
¢ Falta de evidéncias relativas ao cumprimento e Enviar, via correio eletrénico, a todo o pessoal ndo docente em
e superagao de objetivos avaliagdo, a documentacgao exigida por lei.
_E ¢ Informagdo da situagdo aos interessados, sempre que ocorra
é alteragdo da lei relativa a esta matéria.
Avaliagao de e Falta de congruéncia entre os parametros M M e Garantir que a ficha de avaliagio docente se encontra em | Diretor

Desempenho de Pessoal

Docente

de avaliagdo e a ficha de avaliagdo
¢ Favorecimento indevido de avaliado por

ndo observancia dos parametros da avaliagdo

Moderado

conformidade com os parametros de avaliagdo.
e Apresentagdo objetiva dos pardametros e calculos utilizados na

avaliagdo.

Sec¢do de Avaliagdo de
Desempenho Docente

(SAAD)
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Faltas * Registo e controlo da ¢ Reporte, dentro dos prazos legais, da assiduidade/pontualidade aos Diretor
assiduidade/pontualidade e justificagdo de superiores hierdrquicos. Coordenador Técnico
faltas g ¢ Validagdo das justificagdes apresentadas em tempo Uutil.

e Comunicagdo de faltas para processamento g ¢ Confronto e validagdo da informagdo considerada com o registo de
de vencimentos e abono Eo assiduidade e justificagdo de faltas.

Férias e Autorizagdo de dias de férias superiores ao ¢ Verificagdo rigorosa dos registos, confrontando com os dados de | Diretor
que o funciondrio tem direito assiduidade.

e Interrup¢do do periodo de férias sem ¢ N3o autorizagdo nos casos em que se verifique o ndo cumprimento
justificacao g do estipulado no Estatuto da Carreira Docente e na Lei Geral de
E Trabalho em Fungdes Publicas

Acumulagdo de fungdes ¢ Pedidos de acumulagdes de fungdes que ndo ¢ N3o atribuicdo de parecer positivo ao pedido na plataforma SIGRHE | Diretor
se encontram em conformidade com a lei o da Diregdo-Geral de Administragdo Escolar (DGAE), no caso do pessoal
¢ Pedidos que indiciem conflito de interesses é docente

Deslocag¢Oes em servico e  Autorizagdo de  deslocagbes sem e Cumprimento do Manual de Controlo Interno (ajudas de custo). Diretor
documentagdo que o suporte ¢ Pedido prévio de autorizagdo da deslocacao.
¢ Inexisténcia de evidéncias referente ao servigo e Exigir a apresentacdo de convocatdria e/ou comprovativo da
externo presenca.

e Validagdo pouco rigorosa de boletins _E
itinerarios §

Emissao de declaragéese | e Favorecimento de terceiros através da e Exigir a apresentagao dos documentos originais necessarios a emissdo | Diretor

certidoes falsificagdo de declaragdes e certiddes a pedido ]'g dos pedidos. Coordenador Técnico

Processamento de | ¢ Pagamentosindevidos com favorecimento do e Conferir os dados carregados no sistema de informagdo do | Diretor

remuneragoes e abonos préprio ou de terceiros processamento dos abonos/descontos, antes e apds o fecho de todo o | Coordenador Técnico

g processo. Conselho Administrativo
_?§ e Assegurar um duplo grau de verificagdo.
§ e Realizar verificagGes aleatorias.

Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

6.2.2.Area 2: Area de alunos

Tabela 6 -identificacdo e classificacdo dos riscos e a correspondente indicacdo das medidas de prevencdo e responsdveis (Area de alunos)

Atividade Identificagdo do Risco Classificagdo do risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO IP GR
Matriculaerenovagdode | ¢ Realizagdo de matricula sem que estejam | B E e Constituicdo de equipas de matriculas. Diretor
matricula reunidos 0os  requisitos legais, para 8 e Cumprimento dos critérios de seriacdo da legislagdao em vigor. Servigos Administrativos
favorecimento de terceiros E ¢ Andlise dos documentos anexos a cada matricula no Portal das
¢ Falsificagdo de documento § Matriculas
Mudangas de curso e e Pedidos de mudangas de curso e de B E e Cumprimento dos critérios definidos por lei Diretor/Adjuntos do
transferéncias transferéncias irregulares S * Verificagdo dos documentos anexos a cada pedido de transferéncia no | Diretor
e Avaliacdo incorreta de documentos E Portal das Matriculas
* Falsificagdo de documentos §
Concessdo de * Risco de discricionariedade ou favorecimento | B M e Conferéncia por segunda pessoa/conferéncia da informagdo Diretor/Adjuntos do
equivaléncias no tratamento de processos intermédia e final. Diretor
¢ Risco de quebra de sigilo e Acompanhamento e supervisdo regulares. Coordenador Técnico
e Aplicacdo de regras de simplificagdo/racionalizagdo  de | Servigos Administrativos
procedimentos, garantindo o cumprimento dos normativos legais.
e ¢ Consultar, de forma sistematica, a informagao especifica publicada na
g pagina eletrénica da Direcdo-Geral da Educagdo.
Atribuicdo de escalGes e Atribuicdo indevida de escaldo ASE M M e Exigir a apresentagdo de documentos originais e atualizados. Diretor/Adjuntos do
ASE e Falsificagdo de documento S e Verificar regularmente os pedidos. Diretor Servigos
§ Administrativos
Eo ASE
Avaliagao ¢ Langamento/alteracgdo de classificagbes para B E e Aplicar uma dupla verificagdo da avaliagdo atribuida aos alunos: | Diretor/Adjuntos do
favorecimento de terceiros Conselhos de Turma e Coordenadores de Diretores de Turma (CDT) e | Diretor
e Falsificagdo de documentos g Direcdo. CDT Conselhos de Turma
E e Verificagdo anual das permissdes de acesso ao Programa de Gestdo
§ de Alunos

Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote
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Emissdo de certificados,

declaragdes e certiddes

* Emissdo de documentos falsos
* Falsificacdo de declaragGes ou certiddes por

funcionario a pedido ou troca de bens

Moderado

* Defini¢do de regras sobre emissdo de declaracdes/certiddes.
e Verificagdo das declaragdes/certiddes emitidas, por um funcionario

diferente daquele que as emitiu.

» Verificar aleatoriamente, um minimo de certiddes emitidas em cada

ano letivo

Coordenador Técnico

Servigos Administrativos

Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas

6.2.3.Area 3: Area de gestdo pedagégica

Tabela 7 -identificacdo e classificacdo dos riscos e a correspondente indicacdo das medidas de prevencdo e responsdveis (Area de gestdo pedagdgica)

Atividade Identificagdo do Risco Classificagdo do risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO IP GR
Distribui¢ao de servigo e Distribuicdo de servigo desequilibrada B E e Aplicagdo rigorosa do disposto na legislagao em vigor. Diretor
docente ¢ Favorecimento de docentes e incumprimento s
do crédito horario E
s
Atribuicdo de apoios e N3o atribuicdo de apoios aos alunos que M E e Atribuicdo de apoios pedagdgicos aos alunos que demonstram Diretor
pedagdgicos realmente necessitam desta modalidade iniciativa e predisposi¢do para ultrapassar as suas dificuldades.
* Inexisténcia de recursos humanos em niimero e Rentabilizar os recursos humanos disponiveis (nomeadamente
suficiente para  satisfagdgo das  reais através da utilizagdo da componente ndo letiva).
necessidades
Servico de exames ¢ Incumprimento do servigo de exames M E * Realizagdo de reunides para informar/esclarecer o pessoal docente e | Diretor
ndo docente os normativos emanados do Juri Nacional de Exames e | Coordenador do

e Acumulagdo de servico na época de exames

respetivas exigéncias.
e Distribuicdo de servigo equilibrada que tenha em consideragdo as
restantes tarefas a que os docentes tém de realizar.

e Controlo do cumprimento da norma pelo Secretariado de Exames.

Secretariado de Exames

Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote
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6.2.4.Area 4: Area de aquisicdo de bens e servicos

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas

Tabela 8 -identificacdo e classificacdo dos riscos e a correspondente indicac@o das medidas de prevencdo e responsdveis (Area de aquisicdo de bens e servicos)

Atividade Identificagdo do Risco Classificagdo do risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO IP GR
Procedimentos de ¢ Aquisicdo de bens desnecessarios B E e Estabelecer procedimentos de controlo de, pelo menos, dois niveis, Conselho Administrativo
aquisi¢do (contratagao e Autorizacdo de despesa ndo justificada ou segregando assim as fungdes ao nivel da avaliagdo e decisdo. Servigos Administrativos
publica) justificada de forma insuficiente e Justificar previamente a necessidade de aquisigdo de bens através de
¢ Falta de equidade na escola das empresas e informagdo escrita.
fornecedores e Elaborar anualmente estimativa das necessidades de aquisi¢do de
bens, por categorias de bens.
 Validar e decidir sobre a informagdo e estimativa de necessidades.
S Diversificar a consulta a fornecedores.
§ e Consultar a lista de fornecedores disponiveis na plataforma de
§ contratagdo publica.
Aquisi¢ao por ajuste e N3o respeitar os procedimentos de | M E e Justificar previamente a necessidade de aquisicdo de bens através de | Conselho Administrativo

direto

contratagdo correspondentes ao valor da
despesa a contrair
e Aquisicdo de bens ou servicos ao mesmo

fornecedor

informagdo escrita.

e Apresentar informagdo que permita ao dirigente maximo saber o
procedimento de contratagdo a adotar.

e Estabelecer procedimentos de controlo de, pelo menos, dois niveis,
segregando assim as fungdes ao nivel da avaliagdo e decisdo.

e Promover, sempre que possivel, a consulta a pelo menos trés
operadores no mercado.

e Validar e decidir sobre a informagdo para aquisigdo de servigos ou

bens

Servigos Administrativos

Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas

Pagamento de despesas

e Pagamento de despesas sem suporte
documental adequado (fatura)

* Pagamento de despesas em duplicado

¢ Falta de imparcialidade

¢ Favorecimento de credores

¢ Pagamento indevido de encargos

Recegdo e conferéncia de

* N3o verificagdo da adequacdo entre

¢ Controlo dos requisitos dos documentos de despesas apresentadas
(prévio ao pagamento).

* Defini¢do de regras de conferéncia pontual dos documentos originais
sempre que os pagamentos estejam suportados em cdpia.

* Revisdo de contratos e protocolos.

e Verificagdo do cumprimento de plano de tesouraria.

Conselho Administrativo

Servigos Administrativos

¢ Implementagdo e divulgacdo de procedimentos de verificagdo e

Servigos Administrativo

bens contratualizado e o que foi entregue conferéncia de bens adquiridos.
& » Segregacdo de fungdes entre quem verifica e confere e quem requer
(5)
° b
= os bens.
Conferéncia de valores ¢ Entrega de valores ndo coincidentes com os e Cumprimento do definido no Manual de Procedimentos Diretor
o
recibos }'é Administrativos Coordenador Técnico
Q
¢ Abuso de confianga na gestdo do dinheiro B Tesoureiro
=

Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

6.2.5.Area 5: Area de arrecadacdo de receita

Tabela 9 -identificacdo e classificacdo dos riscos e a correspondente indicacdo das medidas de prevencdo e responsdveis (Area de arrecadacdo de receita)

Atividade Identificagdo do Risco Classificagdo do risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO IP GR
Taxas e coimas e Autorizagdo de pagamento sem aplicagdode | M E e Estabelecer procedimentos de controlo de, pelo menos, dois niveis, Conselho Administrativo
penalidades por atraso segregando assim as fungdes ao nivel da avaliagdo e decisdo. Servigos Administrativos
* Perddo ndo autorizado de penalidade
Receita cobrada ASE e Autorizacdo de ndo pagamento de servicosa | B M e Utilizagdo do software SIGE para identificacdo e verificagdo do escaldo | Conselho Administrativo
(bufete) alunos sem ASE ou cobranga em escaldes dos alunos com ASE. Servigos Administrativos
o
errados 3
e
Receita cobrada na * N3o cobrancga do servico; B M ¢ Criagdo de um programa informatico que permita conferir o nimero | Conselho Administrativo
papelaria e o tipo de coisas adquiridas e o seu montante. Servigos Administrativos
<}
Q
©
e
Emissdo de certificados * Ndo emissdo ou anulagdo indevida de B M e Exigir uma fundamentagdo escrita e rubricada para qualquer Servigos Administrativos
recibos, de modo a eliminar a receita ou anulagdo.
recebimento em numerario; e e Controlar a utilizagdo do sistema informatico de faturagdo.
Q
E e Sensibilizar para a importancia do recibo dos pagamentos efetuados.
Aluguer de instalagoes ¢ Ndo cobranca do servico M M e Confirmar regularmente os valores recebidos com o registo | Diretor
o informatico, pelo funcionario responsavel. Coordenador Técnico
£
= Tesoureiro
=

Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

6.2.6.Area 6: Area de patriménio

Tabela 10 -identificacdo e classificacdo dos riscos e a correspondente indicacdo das medidas de prevencdo e responsdveis (Area de patriménio)

Atividade Identificagdo do Risco Classificagdo do risco Medidas preventivas/corretivas Responsavel
PO IP GR
Registo e inventario ¢ Equipamento ndo inventariado. B B ¢ Implementagdo da aplicagdo informatica JPM & Abreu Inventério na | Conselho Administrativo
area de gestdo do patrimonio.
* Realizagdo de reunides periddicas pelos responsaveis.
_E  Definicdo do grupo responsavel pelaimplementacgdo de regras para a
§ circulagdo dos bens.
Abates * Bem abatido continuar nos servigos B B ¢ Implementagdo da aplicagdo informatica JPM & Abreu Inventario na | Conselho Administrativo
¢ Abates sem autorizagdo area de gestdo do patrimdnio.
e Utilizagdo indevida para fins privados * Realizagdo de reunides periddicas pelos responsaveis.
* Proposta indevida de envio de bens para abate E ¢ Definicdo do grupo responsavel pela implementagdo de regras para a
§ circulagdo dos bens.
Transferéncias/cedéncias | ¢ Transferéncia de bens sem comunicagéo B B ¢ Implementagdo da aplicagdo informatica JPM & Abreu Inventario na | Conselho Administrativo
de bens e equipamentos ¢ Apropria¢do indevida de bens publicos area de gestdo do patriménio.
¢ Desaparecimento do bem ¢ Realizacdo de reunides periddicas pelos responsaveis.
e Desatualizagdo das listagens dos bens E ¢ Defini¢do do grupo responsavel pela implementagdo de regras para a
§ circulagao dos bens.
Donativos ¢ N3o utilizagdo de um processo de aceitagdo B B ¢ Implementagdo da aplicagdo informatica JPM & Abreu Inventario na | Conselho Administrativo
formal area de gestdo do patriménio.
¢ Ndo inventariagdo destes bens e utilizagdo ¢ Realizagdo de reunides periddicas pelos responsaveis.
para fins privados .E ¢ Defini¢do do grupo responsavel pela implementagdo de regras para a
§ circulagdo dos bens.
Utilizagao das instalagdes | e Utilizagdo indevida das instalagdes. B B e Exigir a solicitagdo, via correio eletrdnico, da utilizagdo de instalagdes. | Diretor
£
£
=

Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote
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7. PLANO DE FORMACAO

Este Plano de Formacdo visa implementar as diretrizes previstas no Regime Geral de Prevencao da Corrupcao,
conforme estabelecido no Guia n.2 1/2023, garantindo que todos os intervenientes do Agrupamento de Escolas Maria
do Carmo Serrote (liderancas, assistentes técnicos, assistentes operacionais, alunos, professores e pais) estejam
devidamente sensibilizados e formados sobre as boas praticas de prevencao da corrup¢do no contexto escolar.

Objetivos:

1. Sensibilizar todos os membros da comunidade escolar para as questdes da corrupgao e a importancia da sua
prevencao.

2. Formar os lideres e equipas de gestdo para garantir que as politicas e praticas de prevencao da corrupgdo sejam
eficazes e cumpram a legislagdo.

3. Promover a participacdo ativa de alunos, pais e profissionais da escola nas a¢des de prevencao.

4, Desenvolver competéncias nos diferentes grupos de forma que cada um saiba como agir e a quem reportar
casos de corrupgao ou suspeitas.

7.1. Acées de Formacao para as Liderancas (Direcao e Coordenadores)

Objetivo: Garantir que as liderangas possuam uma compreensao profunda sobre a legislacdo e a implementacdo do
Regime Geral de Prevencao da Corrupgao.

7.2.

Contetdos:

o Definicdo de corrupgdo no contexto escolar.

o Principios da boa administracdo publica e transparéncia.

o Ferramentas e procedimentos para a implementagdao do Regime Geral de Preveng¢do da Corrupgdo na
escola.

o Estratégias para monitorizar e avaliar a eficacia das politicas de prevencgdo.

o Aimportancia da lideranca ética e da transparéncia na gestdo escolar.

o Procedimentos para gerir e reportar conflitos de interesse.

Métodos de Formagao:
o SessoOes de formagdo presencial e/ou online com especialistas em direito administrativo e prevengdo da
corrupgao.

o Workshops interativos com simulagdes de situagdes que envolvem decisdes éticas.

Duragdo: 10 horas (distribuidas ao longo de duas sessdes de 5 horas)

Acoes de Formacao para Assistentes Técnicos e Operacionais

Objetivo: Capacitar os assistentes técnicos e operacionais para identificar e agir de forma ética em situagdes que
possam envolver corrupg¢do ou conflito de interesse.

Conteudos:

o 0 que constitui a corrupgdo e quais sao as suas implicagdes para a escola e para a sociedade.

o Importancia da transparéncia nos processos administrativos e operacionais.

o Procedimentos internos para garantir que todas as transagdes e decisGes sdo realizadas de forma clara e
auditavel.

o Como lidar com situagdes suspeitas e a quem reportar.
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. Métodos de Formagdo:
o Sessdes formativas com enfoque na comunicagdo das normas de prevengao.
o Dinamicas de grupo sobre ética e integridade.
o Simulagdes de situacdes que envolvem a execucdo de tarefas administrativas ou operacionais com risco
de conflito de interesse.
. Duragdo: 6 horas (em dois mddulos de 3 horas)

7.3. Acdes de Formacgao para Professores

Objetivo: Sensibilizar os professores para os impactos da corrup¢ao no ambiente escolar e dota-los de ferramentas

para promover a ética entre os alunos.

. Conteudos:
o O impacto da corrupgdo na educacdo e na confianca publica.
o Como integrar os principios de ética e boa governanca no curriculo escolar.
o Educacdo para a cidadania e promocao de comportamentos éticos entre os alunos.
o Como agir em situacées em que se identifique corrupcdo ou infragGes éticas.
o Aimportancia de dar exemplo e promover comportamentos positivos.
. Métodos de Formacgao:
o Workshops com foco em metodologias para a promocgdo da ética e da integridade na sala de aula.
o Analise de casos praticos e discussao sobre dilemas éticos que podem ocorrer no ambiente escolar.
o Formacdo sobre como os professores podem orientar os alunos a lidar com situacdes de corrup¢ao ou
pressao para praticas antiéticas.
o Duragdo: 8 horas (em duas sessdes de 4 horas)

7.4. Acles de Formacao para Alunos

Objetivo: Promover uma cultura de ética e cidadania entre os alunos, sensibilizando-os para os impactos da corrupgao
e como podem contribuir para um ambiente escolar justo e transparente.

o Contetdos:

o 0 que écorrupgao e como pode afetar a sociedade.

o Osdireitos e deveres dos alunos dentro do contexto escolar.

o Como identificar comportamentos antiéticos e como reagir diante deles.

o Exemplos de boas praticas de cidadania e integridade.
. Métodos de Formagao:

o Sessdes de sensibilizagdo com videos e materiais educativos.

o Debates e dinamicas de grupo sobre como a corrupg¢do pode ser combatida dentro da escola.

o Atividades de envolvimento e reflexdo sobre o papel de cada um na constru¢do de uma escola ética.
o Duragao: 4 horas (sessdes de 1 a 2 horas com grupos de alunos diferentes)
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7.5.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Acbes de Formacao para Pais

Objetivo: Envolver os pais na promocao da cultura de ética e transparéncia, reforcando a importancia do papel deles
na comunidade escolar.

7.6.

4,

5.

Conteuidos:

O
@)
O

O que é corrupgdo e como pode afetar a educacao.

Aimportancia da ética e da transparéncia na relacdo com a escola.

Como os pais podem colaborar com a escola para promover comportamentos éticos e responsaveis entre
os alunos.

Como os pais podem colaborar no monitoramento e na denuncia de praticas corruptas.

Métodos de Formagao:

@)
O

Reunibes e encontros presenciais com os pais, conduzidos pela direcdo da escola.

Distribuicdo de materiais educativos e informativos sobre a prevencado da corrupcdo e boas praticas de
cidadania.

SessdOes de esclarecimento sobre os direitos dos pais e o papel deles no acompanhamento das praticas
educativas.

Duracgdo: 3 horas (1 sessdo de 3 horas)

Cronograma de Implementacéao

Més 1: Formagao para liderangas.

Més 2: Formagao para assistentes técnicos e operacionais.

Més 3: Formagdo para professores.

Més 4: Formagdo para alunos e pais.

Més 5: Avaliagdo do impacto da formagdo e ajustamento de praticas.

Este plano é flexivel e sera ajustado conforme as necessidades e feedbacks da comunidade escolar.

7.7.

Avaliacdo e Monitorizacao

Apds cada fase de formagao, sera realizada uma avaliagao dos conhecimentos adquiridos através de questionarios.
Além disso, a monitorizagdo sera continua, com feedback regular da comunidade escolar sobre a eficacia das medidas
implementadas.
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8. MONITORIZAGAO E AVALIACAO DO PPR

O Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR) aqui apresentado, enquanto documento com
carater dindmico, deve ser avaliado quanto ao seu cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das
medidas anticorrupgdo propostas. Tal como definido no Artigo 6.2 do anexo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, deve ser elaborado, no més de outubro, um relatério de avaliacdo intercalar referente as situacdes
identificadas como sendo de risco elevado ou maximo e, no més de abril do ano seguinte a execug¢do do PPR, um
relatério de avaliagao que contemple a quantificacdo do grau de implementagao das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

A monitorizacdo do PPR compete a entidade responsdvel pela sua gestdao no Agrupamento de Escolas Maria do Carmo
Serrote, integrando os contributos dos responsdveis de cada area de risco. A cada trés anos ou sempre que se revele

necessario, o PPR deve ser revisto e atualizado, garantindo a sua adequacdo as necessidades e desafios da institui¢do.

9. CANAL DE DENUNCIA

No sentido de salvaguardar os direitos dos denunciantes de eventuais irregularidades, foi criado um formulario que

servird para enviar denuncias dos casos que este Plano pretende prevenir.

O formulario sera disponibilizado na pagina do Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote, garantindo que toda

a comunidade escolar, tanto interna como externamente, tenha facil acesso ao mesmo.

Para assegurar uma dupla responsabilizacdo pela rececdo das denuncias e pelo respetivo encaminhamento, terdo

acesso as respostas deste formulario o Diretor do Agrupamento e o Coordenador Técnico.

10. CONCLUSAO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas do Agrupamento de Escolas Maria do Carmo Serrote
representa um passo decisivo na promoc¢do de uma cultura de integridade, transparéncia e responsabilidade em toda
a comunidade escolar. Através da implementac¢do das medidas e estratégias delineadas, pretende-se ndo sé prevenir

a ocorréncia de praticas corruptas, mas também fomentar um ambiente educativo onde a ética e a justica prevalegcam.
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